海口市项目支出绩效自评报告 

一、项目概况    
（一）项目基本情况：根据《海南省人民政府办公厅关于印发<海南省2021年平价蔬菜保供惠民行动专班工作方案>的通知》（琼府办函〔2021〕38号）和《海南省人民政府办公厅关于印发<海南省平价蔬菜保供惠民行动平价蔬菜零售保险试点实施方案>的通知》（琼府办函〔2021〕284号）要求，为充分发挥保险助力平价蔬菜保供惠民方面的作用，结合我市实际，决定在全市范围内开展平价蔬菜零售保险试点。经市稳定“菜篮子”价格领导小组同意,制定出台了《海口市平价蔬菜保供惠民行动平价蔬菜零售保险试点工作方案》。通过市场的方式和保险的手段，在蔬菜零售末端推广智能电子秤，鼓励商户销售平价蔬菜，形成市民得实惠、商户获赔付的双赢格局，扩大平价蔬菜销售份额，带动促进蔬菜价格下降。
预算单位：海口市商务局的平价蔬菜零售保险省级补贴资金属于部门项目
主管部门：海口市商务局
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联系电话：68602580
项目概述如下：平价蔬菜零售保险试点保险标的“15+7”种基本蔬菜。其中省级规定的 15 种基本蔬菜品种为茄子、上海 青、黄瓜、青椒、尖椒、大白菜、长豆角、土豆、胡萝卜、蒜苔、芹菜、圆白菜、韭菜、西红柿、白萝卜，我市在保障 15 种基本 品种的基础上，结合实际增加选取空心菜、菜心、小白菜、生菜、 地瓜叶、冬瓜、苦瓜等 7 个品种作为保险标的。平价蔬菜零售保险主要保障零售末端环节即蔬菜零售经营者，对其在保险期内因蔬菜零售价格低于我市平价蔬菜调控价销售的实际交易情形，保险公司按照保险合同给予保险赔偿。平价蔬菜零售保险是平价蔬菜保供惠民行动措施之一，作为一项财政补贴保费的政策性保险，由省、市两级财政给予一定比例补贴和奖励。我市平价蔬菜零售保险试点由主动参与且具备合法承保资格的国内保险机构承保，并承担主承保人相应职责。保险试点先以市菜篮子集团和各区政府开设的农贸市场公益性摊位为试点，再向农贸市场、便民市场、超市和社区菜店等网点推广实施。为便于数据统一采集，避免无序竞争，原则上一个市场由率先进入的一家保险公司负责承保。平价蔬菜零售保险试点保费由省级财政、市级财政和零售经营者共同承担。省级补贴由固定补贴比例和绩效考核奖励两部分组成，省级补贴奖励比例不超过50%，其中固定补贴比例为 20%，绩效考核奖励根据目标实现情况给予不超过保费 30%的奖励补贴。市级财政补贴比例为不超过保费60%，并根据完成省级考核指标获得奖励资金情况，相应调减市级财政补贴比例。零售摊位经营者投保人自缴20%。
（二）项目年度预算绩效目标和绩效指标设定情况 
总体目标：2021年12月底完成省里下达的2000台电子秤铺设目标任务；2022年2月底通过电子秤交易的平价蔬菜市场份额占比达到20%以上。按照省、市平价蔬菜保供惠民行动平价蔬菜零售保险试点工作方案要求，人保、太保基于我市各区（桂林洋开发区）、市菜篮子集团及部分平价菜零售企业（商户）铺设的2000台电子秤，开展平价蔬菜零售保险业务。
当年年度目标完成情况：超额完成2000台电子秤铺设目标任务，通过开展平价蔬菜零售保险，完成全市平价菜销量占比超过20%年度目标任务。
二、项目决策及资金使用管理情况
（一）项目决策情况
省财政厅根据各市县人口占比，下达（预拨）了我市保险补贴资金556万元（海财旅﹝2021﹞4493号）。我市按照省里在2022年2月底年终考核前，支出进度完成100%要求拨付保险机构省财政下达补贴资金，否则就按未完成任务扣分（督办通知），经我局报请市政府同意，暂按照人保、太保实施保险的情况，预拨了人保432.3万元、太保123.7万元。待省里确认2家保险机构保险费用总额、按比例下达我市省级后续专项补贴资金后，再根据第三方审计机构的审计报告据实结算。
（二）项目资金（包括财政资金、自筹资金等）安排落实、总投入等情况
预算情况如下：
资金总额-年初预算数0元，资金总额-全年预算数556万元；
财政资金-年初预算数0元，财政资金-全年预算数556万元，
专户-年初预算数0元，专户全年预算数0元，
单位年初预算数0元，单位全年预算数0元。
（三）项目资金（主要是指财政资金）实际使用情况
资金执行情况如下：
资金总额-全年执行数556万元，资金总额-执行率556万元。其中：财政资金-全年执行数556万元，财政资金-执行率556万元(2022年2月28日前已支付完成）
（4） 项目资金管理情况（包括管理制度、办法的制订及执行情况）
省里统一制定、落实，海口市根据省里认定的补贴总额，做好配套资金落实和资金拨付。
三、项目组织实施情况
（一）项目组织情况（包括项目招投标情况、调整情况、完成验收等）
按照《海南省人民政府办公厅关于印发<海南省平价蔬菜保供惠民行动平价蔬菜零售保险试点实施方案>的通知》（琼府办函〔2021〕284号）要求，我市平价蔬菜零售保险试点由主动参与且具备合法承保资格的国内保险机构承保，并承担主承保人相应职责。人保财险海口分公司、太保产险海口分公司参与了海口市蔬菜零售保险业务的推广和实施。
项目管理情况（包括项目管理制度建设、日常检查监督等情况）
    根据《海南省人民政府办公厅关于印发<海南省平价蔬菜保供惠民行动平价蔬菜零售保险试点实施方案>的通知》（琼府办函〔2021〕284号）和《海口市平价蔬菜保供惠民行动平价蔬菜零售保险试点工作方案》（海稳价办〔2021〕21号）落实。明确了职责分工，各区政府、各相关部门明确责任，共同发力。明确了保险经办机构责任，负责做好平价蔬菜零售保险宣传发动工作；负责协调相关金融机构及技术服务单位按照时间节点做好电子秤采购到货、部署安装、技术培训、运行维护、数据报送等各项工作，将全市电子秤管理系统对接至市肉菜追溯管理平台（市平价蔬菜管理平台）；负责依法依规做好承保和理赔兑付工作等。制定了保障措施 ，一是加强组织领导，密切协同配合。市稳价办加强对全市平价蔬菜零售保险试点工作的组织领导，及时协调解决试点工作中遇到的困难和问题，确保试点工作顺利推进。各区政府、各相关单位要高度重视，周密组织，明确责任，加强协同。 二是加大政策支持，鼓励先行先试。加大对平价蔬菜零售保险试点工作的政策支持力度，鼓励蔬菜零售商户和企业先行先试，对2021年10月前签订蔬菜零售保险保单的企业和零售商户，市级财政给予连续三个月的应该自主交纳 20%保险费的资金奖励。参加保险试点的企业或商户可以使用统一配发的智能电子秤，也可以使用自备电子秤，但电子秤管理系统必须对接至市平价蔬菜管理平台并上传品种、数量、单价、金额等真实交易数据。各区（开发区）参加蔬菜零售保险试点的农贸市场、便民市场商户、超市及平价蔬菜网点 20%的奖励资金，由各区（开发区）负责审核、申请。三是深入宣传解读，提高服务质量。相关职能部门要指导保险经办机构，利用各类媒体深入解读、广泛宣传平价蔬菜零售保险的相关知识和扶持政策，以简单易懂的方式使该项政策措施深入人心，引导零售商积极参保。督促指导保险经办机构提高服务质量，严格规范承保、理赔流程，保险凭证、理赔款项应落实到具体投保人，不得拖赔、惜赔、拒赔。四是加大监管力度，严查违规行为。市场监管、公安等执法部门要适时组织核查，严肃查处违法违规行为，确保各项工作落到实处。保险经办机构要加强内部管理，主动接受监督，认真履行承保责任，切实规范经营。保险双方要按照诚实信用原则，对保险数据的真实性、合法性负责，坚决杜绝以“替保”“虚保”等手段骗取保费补贴的不法行为。 
四、项目绩效情况
（一）项目绩效目标完成情况。将项目实际完成情况与申报的绩效目标对比，从项目的经济性、效率性、有效性和可持续性等方面对项目绩效进行量化、具体分析。
数量指标：完成省里下达的2000台电子秤铺设目标任务，通过开展平价蔬菜零售保险，完成全市平价菜销量占比达到20%年度目标任务。质量指标：完成2000台电子秤铺设目标任务，全市平价菜销量占比达到20%。时效指标：2021年12月31日前，完成2000台电子秤铺设目标，2022年2月28日前平价菜销量占比达到20%。社会效益指标：各区（桂林洋开发区）、市菜篮子集团及部分平价菜零售企业（商户）执行政府蔬菜零售调控价积极性增强，企业、商户经营平价蔬菜比例增多。
（二）项目绩效目标未完成情况及原因分析
按照省、市督办通知，经我局报请市政府同意，暂按照人保、太保实施保险的情况，预拨了人保432.3万元、太保123.7万元。待省里确认2家保险机构保险费用总额、按比例下达我市省级后续专项补贴资金后，再根据第三方审计机构的审计报告据实结算。
5、 其他需要说明的问题
无
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